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- con eje en la garantia reforzada que titularizan las personas en Situacion

de vulnerabilidad, en ia especie PV M@ una joven mujer con
di_s__c_apacidad intelectual que ha visto amenazado un aspecto del derecho a
la vivienda tan ‘crucial para su “efecto util" como lo es “la seguridad de la
tenencia de la vivienda” en la que habita.

A la grave denuncia referida se suma un contexto signado por la violencia
doméstica de mditiples tipos (fisica, emocional y econbmica) por parte de
VD AQD M@ titular del dominio del inmueble y progenitor de EAEB
MBI VB cuyo origen data del periodo previo al divorcio de los
progenitores y que persiste a lo largo del tiempo asumiendo diversas
modalidades, que en la especie se concreta mediante las amenazas de
despojar a la familia de la vivienda en ia que habitan —ello segln los
inffomes de los peritos del Equipo Técnico interdisciplinario de este
organismo jurisdiccional, rescluciones de exclusion del hogar (2006), nueva
denuncia en 2016 calificada por amenazas de venta del inmueble en ei que
reside la familia con resolucién de prohibicion de acercamiento.

Vi. Asumiendo como punto de partida en el tratamiento de la cuestié'n que el
horizonte principal del derecho privado contemporéneo es el resguardo de
los bienes primarios de la persona humana a cuyo servicio se hallan todos
los demas bienes (arts. 1y 2 Cddigo Civil y Comercial), ia restriccion al poder
dispositivo Sobre un bien propio en el que se encuentra radicadé el hogar
familiar, en el que reside una hija con discapacidad intelectual cuyos
derechos requieren una proteccién preeminente, se encuentra plenamente
justificada.

En el caso concreto, el derecho comprometido es ¢l derecho a la vivienda,
cuya plenitud de ejercicio no puede quedar Sometida a la frustracion de la
refacion matrimonial ¢ de la relacion de comunidad de vida ge cs

crogeritores.



' Tk

PROVINCIA DE BURNOS AIRES
PODER JUOCIAL
237202220004910693

VII. Asi también lo han entendido el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales -intérprete autorizado del pacto homoénimo en la
Observacién General Nro.4 sobre el derecho a la vivienda adecuada- y la
. Relatora Especial de Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada como
elemento integrante del derecho a un nivel de vida adecuado y sobre el
derecho de no discriminacién a este respecto (A/HRC/22/46, 24/12/12012),.
en un Informe especialmente dedicado a la seguridad de la tenencia de la
vivienda. .

En primer lugar, acldrase que se entiende ﬁor “seguridad de la tenencia de
la vivienda" al “elemento del derecho a la vivienda que permite disponer de
un hogar seguro y vivlr en condiciones de seguridad, paz y dignidad.”

Asi el Comité referido afirma que “ei derecho a lal vivienda no se debe
interpretar en un sentido estricto o restrictivo que o equipare, por ejempio,
con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un tejado por encima de la
cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Debe
considerarse mas bien como el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad
en alguna parte. Y asi debe ser por lo menos por dos razones. En primer
lugar, .l derecho a la vivienda est4 vinculado por entero & otros derech’
humanos y a los principios fundamentales que sirven de premisas al Pacto.
Asi pues, 'la dignidad inherente a la persona humana’, dehla que se dice que
se derivan los derechos del Pacto, exige que +el término ‘'vivienda' se
interprete en un sentido que tenga en Euenta otras diversas
consideraciones, y principaimente que el derecho a la vivienda se debe
garantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acceso a recursos
econémicos. En segundo lugar, la referencia que figura en el parrafo 1 del
articulo 11 no se debe entender en sentido de vivienda a secas, sino de
vivienda adecuada.”

En efecto, el “concepto de adecuacién” es particularmente significativo en
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amplia gama de personas, entre ellas las personas con discapacidad, que

por su situacién de vulnerabilidad -derivada de la discriminacién que

padecen- soportan la mayor carga de la inseguridad.

"Con relacion a la situacién de las mujeres, se destaca en el inf;:rrne que:
“1?. De todas esas personas, las mujeres, que suelen depender de un
hombre para acceder a una vivienda y una tenencia segura, son
especialmente wvulnerables. Las mujeres solteras 0 de méas edad, e‘
particular, no pueden defender su tenencia porque carecen, muchas veces,
de capacidad juridica, una educacién suficiente y recursos econémicos”,

Resulta indudable que la seguridad de |a tenencia es muy importante para
ias familias y fos particulares, ya que ofrece a las personas certidumbre en
cuanto a lo que pueden hacer con su vivienda, y también brinda proteccién
contra |as intromisiones de terceros. Muchas veces protege, aumenta y
posibilita el acceso a servicios y prestaciones de caracter publico.
Incrementa las oportunidades econdmicas y sirve de base para el
empoderamiento econémico de la mujer y su proteccién contra la violencia.
La importancia de esta cuestion, no séio para ios derechos humanos sino
también para el desarrollo. es evidente -afirma la Relatora en su infom'.
(item 16).

VIll. Asimismo, considerando la situacién de Efjl) M@ M@ilB para el
tratamiento de lo peticionado no ha de soslayal"s.e el tratado de derecho
humanos especifico sobre derechos de las personas con discapacidad.
Pues, como con razén lo ha advertido la Relatora Especiai de Naciones
Unidas ya mencionada en un informe reciente sobre "la faita de hogar en el
mundo", las personas con discapacidad son especialmente vulnerables a ia
faita de hogar. En todo el mundo, la discapacidad psicosocial o inteiectual
puede hacer imposible que las personas obtengan un empleo y se ganen la
vida de manera que puedan pagar una vivienda (A/HRC/31/54, 30/12/2015,
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parr.47).

Por su pertinencia se transcribe a continuacién el parrafo integro: "47. Las
personas con ‘discapacidad son especiaimente wulnerables a la falta de
hogar. En todo el mundo, la discapacidad psicosocial puede hacer imposible
que las personas obtengan un empleo y se ganen la vida de manera que
puedan pagar una vivienda. Al mismo tiempo, muchos Estados no facilitan el
acceso al apoyo comunitario que las personas con discapacidad necesitan,
En los Estados donde fas personas con una discapacidad psicosocial
percibida estan internadas en instituciones, el apoyo o la vivienda disponibie
cuando reciben el alta suele ser inadecuado. Cuando se ha aplicado la
desinstitucionalizacién, los Estados no han prestado el apoyo social
necesario para la vivienda en la comunidad.” '

En el at. 28 de la Convencidén sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad referido al derecho a un “nivel de vida adecuado y proteccion
social”, se establece que: "1. Los Estados Partes reconocen el derecho de
las personas con discapacidad a un nivel de vida adecuado para ellas y sus
famifias, lo cual incluye alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a la
mejora continua de sus condiciones de vida, y adoptardn las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de este derecho sin
discriminacion por motivos de discapacidad.”

IX. Finalmente, en la Observacién General Nro, ¢ del Comité menclonado ut
supra, en armonia con lo establecido por el Cédigo Civil y Comercial en sus
disposiciones del Titulo Preliminar sobre aplicacion e interpretacién, se
afirma que: “Dentro de los limites del ejercicio adecuado de sus funciones
de examen judicial, los tribunaies deben tener en cuenta los derechos
reconocidos en ol Pacto cuando sea necesario para garantizar que el
comportamiento del Estado estd en consonancia con las obligaciones
dimanantes dei Pacto”, considerandose la omision de esta responsabilidad
como “incompatible con el principio del imperio del derecho, que slempre ha
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de suponerse, que incluye el respeto de las obligaciones intemacionales en

materia de derechos humanos”.

~Asl "la legislacidn interna debe ser interpretada en la medida de lo posible
de forma que se respeten las obligaciones juridicas internacionales del
Estado. Por eso, cuando un responsable de las decisiones Internas se
encuentre ante la alternativa de una interpretacién de la legislacion intem
que pondria al Estado en conflicto con el Pacto y otra que permitiria a ;\b
Estado dar cumplimiento al mismo, el derecho internacional exige que se
opte por esta uitima.”

X. De acuerdo con lo establecido por los arts.244 y 245 3er.péarr. del Codigo
Civil y Comercial de ia Nacién, en el marco inconstitucional y convencional
sefalado previamente, configurado principalmente por los arts.14 bis, 75
incs, 22 y 23 de la Constitucién Nacional, los arts. 28 de la Convencion
sobre los Derechos de ias Personas con Discapacidad y 11 del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y conforme
con una interpretacién de todo ei ordenamiento juridico presidida por ei
principio "pro persona” y "ei acceso a la justicia en relacién con todos fl.
aspectos dei derecho a una vivienda adecuada, entre eilos la sequridad de
ia tenencia, la no discriminacion y las obligaciones positivas de ios gobiernos
con respecto a las personas en situacién de vulngrabilidad" considero que
se verifican los requisitos sustanciales para ordenar la afectacién del
inmueble segin lo peticionado por ia Sra.M{} HEINS SAEIEE. e
en su calidad de progenitora y curadora definitiva de E@) M@ M. v
como ex - cényuge del Sr. M., se encuentra legitimada para solicitar la
proteccién del derecho a ia vivienda de su hija con discapacidad intelectual,
en particular ia "seguridad de la tenencia”" de la vivienda, que en |la especie
se concreta mediante la peticion de afectacion total del inmueble en el que
habitan desde ai menos ei mes de agosto deé 2008, fecha de inicio de las
presentes actuaciones (fs. 16).
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E! sistema de proteccién del derecho a la vivienda a&Optado por el Codigo
Civil y Comercial resulta asi mas adecuado a los estandares internacionales
en la materia, al establecer mecanismos de mayor eficacia para garantizar la
seguridad de’ Ia tenencla de la vivienda, que en este caso se halla
amenazada.

Da cuenta de ello una de ias reformas al régimen de proteccién derogado de
la ley 14.384 que precisamente incorpora al flamante c6digo de derecho
privado {a posibllidad de que la afectaclén del inmuebie sea realizada por los
jueces a peticién de parte en la resoluciéon que atribuye la vivienda en el
juicio de divorcio 0 en aquella que resuelve cuestiones suscitadas por la
conclusion de la convivencia, si hay beneficiarios ‘incapaces o con
capacidad restringida”.

Conforme a una interpretacién pro persona del art. 245 tercer péarrafo de!
Cédigo Civil y Comercial, en el marco del sistema de proteccién de derechos
humanos, fanto local como intemacional, desarrollado ut supra, se ha
entendido que “[e]llo permite que la afectacion pueda disponerse a pedido
del ex - conyuge 0 ex - conviviente no titulares en caso de darse esos
supuestos, con lo cual se impide que el titular del inmueble en los hechos
continiie comprometiendo el bien ¢on deudas personales.” (Lorenzetti,
Ricardo Luis (Director), Cédigo Civii y Comercial comentado, Rubinzal
Cuizoni, Santa Fe, Tomo |, p.819). :

Incluso, “nada obsta que la afectacién sea solicitada por el Ministerio
Publico, tanto por el de la Defensa por la existencia -de incapaces o
personas con capacidad reducida, o por el Ministerio Plblico Fiscal atento a
las normas de 6rden publico comprometidas én la proteccién de la vivienda".
(Boquin, Gabnela Femanda y Cufari, Ezequiel, “E] derecho a la vivienda
como Derecho Humano: su recepcion en la jurisprudencia y en ei Cédigo
Civil y Comerclal”, La Ley 2016-C, Suplemento de derecho constitucional,
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2018 (mayo), 24/5/2016, p.2; cita online: ArfDOC/813/2016).

Xl. Por los fundamentos que anteceden, RESUELVO: 1. La afectacion total
. del inmueble "destinado a vivienda”, sito en la calle AQID de '

“localidad de RENEEENY de RN LM . cuyos datos catastrales son:
Circunscripcion @, Seccién (. Manzana (). Parcela 0O{J} Partida N°
en el que habitan efectivamente las beneficiarias: E@fJ

M@ "B ONI: 3@ hija con discapacidad intelectual dei titular d‘
dominio dei inmueble, Sr. M{J A-M. conforme surge dei informe de

fs. 1111113- y M H¢D C@EB. ox - conyuge del titular del
inmueble, curadora y madre de E@h Vi) M. Oficiese al Registro de la
Propiedad Inmueble de !a Provincia de Buenos Aires. 2. Oficiese a los
Juzgados de familia departamentales, a fin de que remitan a este Juzgado al
soio efecto de ser vistos los expedientes en tramite ante dichos organismos
jurisdiccionales relacionados con la integrantes de la familia de autos.
NOTIFIQUESE con habilitacién de dias y horas inhébiles . REGISTRESE.

&

MARIA SILVIA VILLAVERDE

JUEZA
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